THANH TRA CHINH PHU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phuc

S6:; 1416/TTr-TTCP Ha Ngi, ngay22 thang 6 ndam 2023

TO TRINH
Dw thao Nghi quyét ciaa Uy ban Thuong vu Quéc hdi quy dinh
Viéc cac co quan thanh tra dwoc trich mgt phan tir cac khoan tién thu hoi
phéat hi¢n qua thanh tra sau khi ngp vao ngan sach nha nwéc

Kinh gui: Chinh phu

Can cu Ké hoach s6 414/KH-UBTVQH15 ngay 09/02/2023 vé viéc xay
dung, ban hanh vin ban cia Uy ban Thuong vu Quoc hoi (UBTVQH) quy dinh
chi tiét ndi dung duoc giao trong cac luat, nghi quyét cia Québc hoi; trong d6 co
giao Chinh phu trinh UBTVQH ban hanh Nghi quyét quy dinh viéc cac co quan
thanh tra dugc trich mot phan tir cac khoan tién thu hoi phat hién qua thanh tra
sau khi nép vao ngan sach nha nuéc dé hd tro nang cao ning luc hoat dong thanh
tra, ting cudng co sd Vat chit, khen thuong, dong vién té chic, ca nhan co thanh
tich trong cdng tac thanh tra (sau day viét tat 1a Nghi quyét), Thanh tra Chinh phu
trinh Chinh phu dy thao Nghi quyét caa UBTVQH (sau day viét tat 1a Nghi quyét)
nhu sau:

I. SUCAN THIET XAY DUNG NGHI QUYET

Luat Thanh tra 2022 dugc Qudc hdi khoa XV théng qua ngay 14/11/2022 (c6
hiéu lyc thi hanh ké tir ngay 01/7/2023) quy dinh tai khoan 3 Biéu 112 Luat Thanh
tra nam 2022: “Céc co quan thanh tra dwroc trich mét phan tir cac khodn tién thu
hoi phéat hién qua thanh tra sau khi nép vao ngdn sach nha nwéc theo quy dinh
cua Uy ban Thuong vu Quéc hgi dé hé tro ndng cao ning luc hoat déng thanh
tra, tang cwong co so Vat chdt va khen thiéng, déng vién té chirc, ca nhan co
thanh tich trong cong tdc thanh tra”. Do vay, viéc xay dung, ban hanh Nghij quyét
nay 1a can thiét nham tao co so phap 1y cho viéc quan ly, sir dung nguon kinh phi
duoc trich mot phan tir khoan thu héi phét hién qua thanh tra sau khi nop vao ngan
sach nha nudc cho co quan thanh tra dé hd tro nang cao ning luc hoat dong thanh
tra, ting cudng co s VAt chat va khen thuong, dong vién té chic, ca nhan cé thanh
tich trong cong tac thanh tra.

Noi dung du thao Nghi quyét co ban ké thira cac quy dinh caa phap luat hién
hanh, dong thoi ¢6 su diéu chinh mot sé ndi dung cho phu hop véi thuc tién. Cu
thé nhu:

Can cir Luat Thanh tra 2010, khoan 2 Biéu 72 Nghi dinh s6 86/2011/NP-CP
ngay 22/9/2011 caa Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé
diéu caa Luat Thanh tra da quy dinh: “Cdc co quan thanh tra nha niée dwoc trich
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mgt phan sé tién tir cac khodn thu hai phat hién qua thanh tra thuc nép vao ngan
sach nha nuée dé hé tro ndng cao néing luc hoat déng thanh tra, tang cieong co
so vt chdt va khen thwong, déng vién té chirc, ca nhan co thanh tich trong cong
tac thanh tra”. D& huéng dan thuc hién quy dinh nay, ngay 30/5/2012, Bo Tai
chinh va Thanh tra Chinh phii ban hanh Théng tu lién tich s6 90/2012/TTLT-
BTC-TTCP quy dinh viéc lap dy toan, quan ly, sir dung va quyét toan kinh phi
duoc trich tir cac khoan thu hoi phét hién qua cong tac thanh tra da thuc nop vao
ngan sach nha nudc. Sau 4 nam thyc hién, qua danh gia c6 mot sé vudéng mic, Bo
Tai chinh d4 ban hanh Théng tu s 327/2016/TT-BTC ngay 26/12/2016, thay thé
Thong tu lién tich s6 90/2012/TTLT-BTC-TTCP ngay 30/5/2012,

Thuc hién Thong tu s6 327/2016/TT-BTC, hang nim céac co quan thanh tra
tong hop céac khoan thu hoi phét hién qua thanh tra da nop vao ngan sach nha
nuéc, 1ap dy toan sir dung ngudn kinh phi dugce trich béo cdo co quan tai chinh
cuing cap dé phé duyét, phan bé cho co quan thanh tra quan Iy, sir dung.

Trong 05 nam (giai doan 2018-2022), co quan thanh tra da thu hdi qua thanh
tra ndp vao ngan sach nha nuéc 1a 15.960 ty dong, 1ap du toan va bao cao co quan
tai chinh cing cip. Céac co quan thanh tra duoc trich 1.902 ty déng (binh quan
380,4 ty dong/ndm), chiém 12% so véi khoan tién da thu hoi ndp vao ngan sach
nha nuéc. Cac co quan thanh tra da sir dung tir nguon kinh phi dugc trich 12 1.837
ty dong (binh quan 1a 367 ty dong/ndm) vao cac noi dung sau:

- Chi phuc vu céc hoat dong thanh tra, tiép céng dan, xt 1y don, giai quyét
khiéu nai, t0 cao, phong, chong tham nhiing, tiéu cuc; chi mua tin phuc vu viée
xu ly thu hoi tién vi pham; tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat vé thanh
tra, tlep cong dan, khiéu nai, t6 céo, phong, chong tham nhiing: binh quéan 187.442
triéu dong/nam, chiém 51% tong kinh phi trich.

- Chi tang cudng co sd vat chat, mua sim, sira chira tai san, may mac, trang
thiét bi, phuong tién 1am viéc, phuong tién di lai phuc vu cdng tac thanh tra, tiép
cong dan, xu 1y don, giai quyét khiéu nai, té cao va cong tac phong, chdng tham
nhiing: binh quan 58.424 triéu dong/niam, chiém 16% tong kinh phi trich.

- Chi khen thuang, khuyén khich, dong vién cac tap thé va ca nhan trong va
ngoai co quan thanh tra di tich cuc phéi hop trong cong tac thanh tra, tiép cong
dan, xt 1y don, giai quyét khiéu nai, t6 céo va trong cong tac dau tranh phong,
chéng tham nhiing, tiéu cuc: binh quan 92.691 triéu dong/nam, chiém 25% tong
Kinh phi trich.

- Chi bd sung chi dao tao, bdi dudng, tap huan nang cao nghiép vu, té chirc
cac doan di hoc tap kinh nghiém trong va ngoai nudc Cua cac co quan thanh tra:
binh quén 11.121 triéu déng/nam, chiém 3% tong kinh phi trich.

- Chi nghiép vu dic thi va céc khoan chi khéac cho cong tac thanh tra, tiép
cdng dan, xu Iy don, giai quyét khiéu nai, tb cdo va phong, chéng tham nhiing,
tiéu cyuc: binh quan 17.853 triéu ddng/nam, chiém 5% tong kinh phi trich.
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Viéc quan ly, st dung ngudn kinh phi trich tir khoan thu héi thuc nop ngan
sach nha nudc trong 5 nam qua di dugc cac co quan thanh tra trién khai thuc hién
theo quy dinh cua phap luét, hang nim, co quan thanh tra déu 1ap dy toan, thanh
toan, quyét toan theo quy dinh, c6 su giam sat, kiém tra, kiém toan cia co quan
tai chinh va Kiém toan Nha nudc.

Khoan tién cac co quan thanh tra da st dung tir nguén kinh phi trich (1.837
ty dong; binh quan 367 ty dong/nam) chiém khoang 20,39% so vai kinh phi chi
thudng xuyén do ngan sach nha nuéc cip cho co quan thanh tra. Ngudn kinh phi
trich cho co quan thanh tra da bu dap duoc su thiéu hut caa ngudn ngan sach nha
nuéc cap chi theo dinh mac bién ché vi cac co quan thanh tra 1a mét trong 9 co
quan trong khoi Noi chinh nén hoat dong c6 tinh dic thd, phic tap, nhat 1a sy dau
tranh tién quyét, quyét ligt trong cong tac thanh tra, phong, chong tham nhiing,
tiéu cuc, xur Iy don thu, giai quyét khiéu nai, t6 cdo dé chan chinh cong tac quan
1y nha nudc, gitt gin Ky cuong phép nudc, bao vé loi ich cua Nha nudce, quyén va
loi ich hop phap cua td chirc, ca nhan.

Xuat phat tir Iy do trén, viéc ban hanh Nghi quyét cia Uy ban thudng vu Quéc
hoi dé thuc hién khoén~3 biéu 112 Luét Thanh tra 2022 dam bao day du co so
phap 1y va co so thuc tien, dap ing yéu cau hoat dong cua cac co quan thanh tra.

I1. QUA TRINH XAY DUNG DU THAO

Thuc hién Ké hoach s6 414/KH-UBTVQH15 ngay 09/02/2023 va nhiém vu
Thi twéng Chinh phu giao! vé viéc xay dung hé so trinh Uy ban Thuong vu Quéc
hoi quy dinh Viéc cac co quan thanh tra dugc trich tir céc khoan tién thu hoi phét hién
qua thanh tra sau khi ndp vao ngan sach nha nuéc, Tong Thanh tra Chinh pha da
ban hanh Ké hoach s6 996/KH-TTCP ngay 27/4/2023 dé xay dung ho so trinh Uy
ban Thuong vu Quéc hoi quy dinh viée cic co quan thanh tra duoc trich tir cac
khoan tién thu hdi phat hién qua thanh tra sau khi ndp vao ngan sach nha nudc;
chi dao cé4c bd, nganh, dia phuong bao cao két qua thuc hién viéc quan Iy, sir dung
kinh phi trich tir c4c khoan thu hdi qua thanh tra thuc ndp ngan sach nha nudc giai
doan 2018-2022; chi dao Thanh tra Chinh pha phdi hop véi cac co quan chirc
nang tién hanh xay dung Dy thao To trinh va Du thao Nghi quyét cua Uy ban
Thuong vu Quéc hdi.

Ngay 15/5/2023, Tong Thanh tra Chinh pha c6 van ban s 1090/TTCP-
KHTH xin y kién caa Chinh phu bao cdo Uy ban Thuong vu Qudc hoi xem xét,
quyét dinh viéc &p dung trinh tu, thi tuc rdt gon trong viéc xay dung, ban hanh
Nghi quyét cia Uy ban thuong vu Quoc hoi theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 146
va khoan 1 Piéu 147 Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat; thoi gian trinh
Uy ban thuong vu Quéc hoi thang 7/2023.

Ngay 26/5/2023, Chinh phu c6 Nghi quyét s 86/NQ-CP thdng qua dé nghi

L Phé Thu tuéng Chinh phu Lé Minh Khai giao Thanh tra Chinh phu chu tri, Qhéi hop véi Bo Tai chinh, B6 Tu phap
va céc co quan lién quan xay dung ho so trinh Uy ban Thuong vu Quoc hoi dé thyc hién quy dinh tai khoan 3 biéu
112 Luét Thanh tra (tai Van ban s6 2797/VPCP-KTTH ngay 22/4/2023 ctia Van phong Chinh phi)
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bao cdo Uy ban Thuong vu Qudc hoi xem xét, cho phép, xay dung du thao Nghi
quyét theo trinh tu, thu tuc rit gon; giao Tong Thanh tra Chinh phu thira ty quyén
Thu twéng Chinh phu, thay mat Chinh phua ky van ban béo céo Uy ban Thuong
vu QUOC hdi theo quy dinh; chu dong béo cao, giai trinh véi Uy ban Thuong vu
Qudc hoi va cac co quan ctia Qudc hoi theo quy dinh.

Téng Thanh tra Chinh phu da ban hanh Quyét dinh sb 199/Qb-TTCP ngay
29/5/2023 thanh Iap Ban soan thao va To Bién tap xay dyng ho so trinh Uy ban
Thuong vu Quoc hoi ban hanh Nghi quyét.

Thira ty quyén Thu tuéng Chinh phi ky Vin ban sé 279/CP-KTTH ngay
30/5/2023 cua Chinh pha trinh Uy ban Thuong vu Qudc hdi dé nghi cho phép
trinh ho so ban hanh Nghij quyét cia Uy ban Thuong vu Qudc hoi theo thi tuc rit
gon vao thang 7/2023.

Ngay 16/6/2023, Tong Thu ky Québc hoi c6 Thong bao s6 2532/TB-TTKQH
vé Két luan cia Uy ban Thuong vu Quéc hdi nhit tri dé nghi caa Chinh pha cho
phép ap dung trinh tu, tha tuc rat gon trong xay dung, ban hanh Nghi quyét cua
UBTVQH thuc hién khoan 3 Diéu 112 Luat Thanh tra nam 2022.

Sau khi xay dung xong Béo cao két qua quan ly, st dung Kinh phi trich tir thu
hoi qua thanh tra ndp vao ngan sach nha nudc giai doan 2018-2022, Dy thao To
trinh va Dy thao Nghi quyét, Tong Thanh tra Chinh phii ¢ Vin ban lay y kién
tham gia cua cac Bo, co quan ngang bd, co quan truc thugc Chinh phi, UBND
c4c tinh, thanh phd truc thudc Trung wong; sau d6 da chi dao tiép thu, giai trinh
cac y kién gop y, hoan thién dy thao To trinh va du thao Nghi quyét gai Bo Tu
phap tham dinh, bao gom:

- To trinh caa Chinh phu trinh hé so ban hanh Nghi quyét quy dinh vi¢c cac
co quan thanh tra dugc trich mot phan tir cac khoan tién thu hoi phét hién qua
thanh tra sau khi ndp vao ngan sach nha nudc;

_ - Du thao Nghi‘quyét quy dinh viéc cdc co quan thanh tra dugc trich mot
phan tir cac khoan tién thu hoi phat hién qua thanh tra sau khi ndp vao ngan sach
nha nudc;

- B4o cao két qua viéc quan ly, st dung kinh phi trich tir cac khoan thu hoi
qua thanh tra sau khi nop vao ngan sach nha nudc giai doan 2018-2022;

- B4o céo tiép thu, giai trinh y kién gop y cua cac b, nganh Trung wong va
UBND céc tinh, thanh phé truc thugc Trung wong vé hd so ban hanh Nghi quyét
cia UBTVQH.

I1I. QUAN PIEM XAY DUNG NGHI QUYET

Xuat phét tir quy dinh cua Luat Thanh tra, thuc té yéu cau ddi véi viéc quan
ly, str dung kinh phi dugc trich tir cac khoan thu héi qua thanh tra sau khi nop vao
ngan sach nha nudc va cac quy dinh hién hanh vé tai chinh, ngan sach. Viéc xay
dung Nghi quyét bao dam cac quan diém sau:
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Mgt 13, cu thé hoa duoc yéu cau cua Luat Thanh tra nim 2022 vé kinh phi
hoat dong cua cac co quan thanh tra, ché do chinh sach dac th cho cong tac thanh
tra, tiép cong dan, xir Iy don thu, giai quyét khiéu nai, t6 cdo, phong, chéng tham
nhiing, ti€u cuc.

Hai 1&, dam bao phu hop, ddng bd véi cac quy dinh ciia phap luat vé tai chinh,
ngan sach.

Ba 14, phi hop Vi thuc té hoat dong dac thu ctia co quan thanh tra, trén co
so ke thura nhitng quy dinh hién hanh veé quan 1y, st dung Kinh phi dugc trich tu
cac khoan thu hoi qua thanh tra sau khi nop vao ngan sach nha nuéc, dong thoi,
khac phuc nhimg kho khan vuéng mac hién nay, tao di€u kién cho cac co quan
thanh tra hoan thanh tot nhiém vu.

IV.NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO NGHI QUYET

1. Vé pham vi diéu chinh

Dy thao Nghi quyét chi quy dinh viéc cac co quan thanh tra duoc trich mot
phan tir cac khoan tién thu hoi phét hién qua thanh tra sau khi nop vao ngan sach
nha nudc 1a cic co quan thanh tra theo quy dinh tai Piéu 9 Luat Thanh tra ndm
2022, bao gom: Thanh tra Chinh phua; Thanh tra bd, co quan ngang bo; Thanh tra
& co quan thudc Chinh phu; Thanh tra trong co quan co yéu Chinh phu; Thanh tra
Tong cuc, Cuc thudc Bo va tuong duong; Thanh tra tinh, thanh phé truc thuoc
trung wong; Thanh tra s¢; Thanh tra quan, huyén, thi x&, thanh phé thudc tinh,
thanh phé thudc thanh phé tric thudce trung wong; Thanh tra tai don vi hanh chinh
- kinh té dac biét.

2. Vé cac khoan dwoc trich:

Céc co quan thanh tra dugc trich mot phan tir cac khoan tién thu hoi phat
hién qua thanh tra sau khi nop vao ngan sach nha nudc:

- C4c khoan tién thudc ngan sach nha nudc bi chiém doat, sir dung khéng
dung quy dinh cua Nha nudc hoac bi that thoat do cac hanh vi vi pham phap luat
gdy ra da dugc thu hoi vao ngan sach nha nudc.

- C4c khoan tang thu ngan sach nha nuéc vé thué, phi, 18 phi va cac khoan
thu khac theo quy dinh cua phép luat da ndp vao ngan sach nha nudc.,

- Céc khoan chi ngan sach nha nudc sai ché do da nop lai vao ngan sach nha
nuoc.

3. V& mitc trich

V& co ban ké thira cc quy dinh hign hanh theo Luat Thanh tra 2010, Nghi
dinh so 86/2011/ND-CP, Thong tu so 327/2016/TT-BTC, Du thao Nghi quyet
quy dinh Vé ty Ié trich, c¢6 ting bién d dé phu hop véi thuc té?, cu thé nhu sau:

2 Do luong co ban va chi s trugt gia ting cao hon so vai thoi diém ban hanh Thong tu 327
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- Thanh tra Chinh phu duoc trich 30% s6 tién nop vao ngan sach nha nudc
dén 100 ty dong/nam; duoc trich thém 20% sé tién ndp vao ngan sach nha nudc
tir trén 100 ty ddng dén 200 ty dong/nam; duoc trich thém 10% s tién nop vao
ngan sach nha nudc tir trén 200 ty dong/nam.

- Thanh tra B9, co quan ngang B9, Thanh tra ¢ co quan thugc Chinh phu,
Thanh tra trong co quan co yéu Chinh phi; Thanh tra Tong cuc, Cuc thuéc Bo va
tuong dwong; Thanh tra tinh, thanh phd truc thudc Trung wong duoc trich 30% so
tlen ndp vao ngan sach nha nudc dén 20 ty dong/nam duoc trich thém 20% s
tién nop vao ngan sach nha nudc tu trén 20 ty dong dén 30 ty dong/nam duoc
trich thém 10% sé tién ndp vao ngan sach nha nudc tir trén 30 ty ddng/nam.

- Thanh tra s, Thanh tra quan, huyén, thi x&, thanh phé thugc tinh, thanh
phd thudc thanh phé truc thude trung wong, Thanh tra tai don vi hanh chinh - kinh
té dac biét duoc trich 30% s tién ndp vao ngan sich nha nudc dén 03 ty
d6ng/nam; duoc trich thém 20% sé tién ndp vao ngan sach nha nudc tir trén 03 ty
ddng dén 05 ty ddng/nam; duoc trich thém 10% s tién nop vao ngan sach nha
nudc tir trén 05 ty dong/nam.

Néu thuc hién theo chinh sach méi (tang bién dd), thi kinh phi hang nam
trich cho céc co quan thanh tra uge tinh tang khoang 12% so v6i muac hién hanh
(45 ty d6ng?®/380 ty dong).

4. Vé sir dung kinh phi dwoc trich

Viéc str dung kinh phi duoc trich thoi gian qua di gop phan ting cuong ning
lyc cho cac co quan thanh tra va dap (mg co ban yéu cau hoat dong caa nganh
thanh tra. Do vay, du thao Nghi quyét quy dinh kinh phi trich dugc sir dung cho
cac hoat dong sau:

- Chi tang cuong cho cong tac thanh tra, tiép cong dan, xur Iy don, giai quyet
khiéu nai, t6 céo, phong, chong tham nhiing, tiéu cuc va tuyén truyén, phé bién,
gido duc phép luat ctia co quan thanh tra.

- Chi ting cuong co s6 vat chat, mua sam, sira chita tai san, may méc, trang
thiét bi, phuong tién 1am viéc, phuong tién di lai phuc vu cong tac thanh tra, tiép
cdng dan, xur Iy don, giai quyét khiéu nai, tb cdo va phong, chéng tham nhiing,
tiéu cuc.

- Chi dao tao, boi dudng, tap huan, hoi nghi, hoi thao; chi cho cac doan di
hoc tap kinh nghiém trong va ngoai nudc d€ nang cao trinh do, nang luc chuyén
mon cho can bg, cong chuc, vién chic va nguoi lao ddng trong cac co quan thanh
tra.

- Chi khen thuong, dong vién céc tap thé, ca hhan trong va ngoai co quan
thanh tra co thanh tich trong cong tac thanh tra, tiep cong dan, xu 1y don, giai

3 Trong d6 ngéan sach Trung vong ting 27 ty dong; ngan sach dia phuong ting 18 ty dong
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quyét khiéu nai, t6 céo va phong, chong tham nhiing, tiéu cuc; chi phic loi cho
can b9, cong chuec, vién chac va ngudi lao dong cua co quan thanh tra.

- Chi nghi¢p vu dac thu va géc khoén chi khac phuc vu cﬁng tac thanh tra,
tiep cbng dan, xtr 1y don, giai quyét khicu nai, to cio va phong, chong tham nhiing,
tiéu cuc.

5. Vé diéu khoan thi hanh

- Nghi quyét quy dinh Chinh phi husng dan viéc quan Iy, sir dung ngudn
kinh phi dugc trich mot phan tir cac khoan tién thu hoi phéat hién qua thanh tra sau
khi nop vao ngan sach nha nudc.

- Nghi quyét nay c6 hiéu luc ké tir ngay ... thang ... nim 2023.

- Céc quy dinh vé quan Iy, sir dung nguon kinh phi duoc trich mot phan tir
cac khoan tien thu hoi phat hién qua thanh tra sau khi ndp vao ngan sach nha nuéc
duoc néu tai Nghi quyét nay ap dung tir nam ngéan sach 2024.

“Trén ddy la cac ndi dung co ban cua dy thao Nghi quyét Uy ban Thuong vu
Quoc hoi ve quy dinh tai khoan 3 DBiéu 112 Luat Thanh tra 2022, ']'hanh tra Chinh
pha kinh trinh Chinh pha xem xét, trinh UBTVQH xem xét, quyét dinh./.

Noi nhdn: 7 KT. TONG THANH TRA
- Thu twéng Chinh phu (d€ b/c); PHO TONG THANH TRA
- Céac Pho6 Thu twang Chinh phu (dé b/c);
- Céac thanh vién Chinh phu;

- Tong Thanh tra Chinh phu (dé b/c);

- B6 Tu phap; B0 Tai chinh;

- Van phong Chinh phu;

- Luu VT, Vu KHTH.

Ping Cong Huan
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